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Gesetzentwurf

der Abgeordneten ... Volker Kauder, Dr. Hans-Peter Friedrich (Hof) und der
Fraktion der CDU/CSU

sowie

der Abgeordneten Otto Fricke, Ulrike Flach, Heinz-Peter Haustein, Dr. h.c.
Jurgen Koppelin, Florian Toncar, Dr. Claudia Winterstein, Birgit Homburger
und der Fraktion der FDP

Entwurf eines zweiten Gesetzes zur Anderung der Vorschriften zum begiinstig-
ten Flachenerwerb nach § 3 Ausgleichsleistungsgesetz und der Flachener-
werbsverordnung (Zweites Flachenerwerbsénderungsgesetz)

A. Problem und Ziel

1

In der Koalitionsvereinbarung von CDU, CSU und FDP vom 26. Oktober 2009 wurde in Kapitel I,
Ziff. 4.6 ,Landwirtschaft und léndliche Raume" vereinbart, dass die Verwertung der Flachen der
Bodenverwertungs- und verwaltungs GmbH (BVVG) unter verstérkter Beriicksichtigung
agrarstruktureller Belange zigig vorangebracht und im Wesentlichen bis zum Jahr 2025
abgeschlossen werden soll. Daneben wurde vereinbart, Verbesserungen beim Fléchen-
erwerbsanderungsgesetz im Sinne der Alteigentiimer durchzusetzen.

Der vorliegende Gesetzesentwurf dient der Umsetzung dieser V erbesserungen.

Seit 2004 sind Preissteigerungen fur die durch die BVV G zu privatiserenden landwirtschaftlichen
Flachen zu verzeichnen, die sich bis heute im Durchschnitt auf annahernd 100 Prozent summieren.
Da nicht wirtschaftende Alteigentimer die Mdoglichkeit zum beglnstigten Erwerb von
landwirtschaftlichen Flachen fir einen Betrag bis zur Hohe der Ausgleichdeistung erst nach
Vorliegen eines bestandskraftigen Bescheides Uber die Ausgleichdeistung nutzen kdnnen, fihren
Verzégerungen bei der Bescheidung der Antrége in der Praxis dazu, dass Alteigentimer durch



Zeitablauf immer weniger Flachen erwerben konnen. Es wird daher beabsichtigt, mit dem
vorliegenden Gesetz die Erwerbsmdglichkeiten fir Alteigentimer nach 8 3 Absatz 5
Ausgleichdeistungsgesetz entsprechend dem urspriinglichen Wiedergutmachungsgedanken der
Regelung so zu verbessern, dass Verzégerungen bei der Bescheidung der Ausgleichdeistung sich
nicht mehr negativ auf den Umfang der Erwerbsmadglichkeiten auswirken.

Der Gesetzesentwurf sieht zudem eine Verbesserung bei den bestehenden Mdglichkeiten zur
Ubertragung des Erwerbsrechts auf Verwandte vor. Die geltende Regelung hat sich in Einzelfalen
als nicht ausreichend erwiesen.

B. LOsung

1

In 8 3 Ausgleichdeistungsgesetz wird nach Absatz 7 ein neuer Absatz 7a eingefligt, der
berechtigten Alteigentiimern die Mdglichkeit eréffnet, fir die Berechnung des Kaufpreises den
mal3geblichen Verkehrswert zum Stichtag 1. Januar 2004 zugrunde zu legen. Damit werden
Berechtigte hinsichtlich des zu Grunde zu legenden Verkehrswertes so gestellt, als hétten sie
aufgrund eines zu diesem Zeitpunkt vorliegenden Bescheides von ihrem Erwerbsrecht Gebrauch
gemacht (Fiktion). Nachteile beim Erwerb durch eine spétere Bescheidung werden damit vermie-
den.

Gemal3 der Regelung des Absatzes 7a Satz 3 wirkt ein Anteil von 75 v. H. der im Entschéadigungs-
bzw. Ausgleichdestungsbescheid ausgewiesenen Zinsen ab dem Stichtag 1. Januar 2004
Kaufpreis erhbhend. Beriicksichtigt werden maximal die auf den zum Erwerb eingesetzten Betrag
entfallenden Zinsen. Die Regelung erfolgt, um eine Uberkompensation zu vermeiden, da dem Er-
werber im Gegenzug die Wertsteigerungen der erworbenen Flachen seit 1. Januar 2004 zugute
kommen. Der Aufschlag erfolgt pauschalisierend nur in Héhe von 75 v. H. der erhaltenen Zinsen,
da diese als zu versteuernde Zinsertrdge gemai3 8 20 Absatz 1 Ziffer 7 Einkommensteuergesetz
(EStG) unter den Abgeltungssteuersatz von 25 v. H. fallen.

Nach § 3 Absatz 7a Ausgleichdeistungsgesetz wird mit Absatz 7b eine Ubergangsregelung
eingefihrt, die eine befristete rickwirkende Erwerbsmdglichkeit nach der vorstehenden
Neuregelung fur solche Berechtigte nach 8 3 Absatz 5 Ausgleichdeistungsgesetz einfuhrt, die
innerhalb des Zeitraumes ab 1. Januar 2004 bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes zur Ausibung
des Erwerbsrechts berechtigt waren, hiervon jedoch keinen oder nur teilweise Gebrauch gemacht
haben. Die Ubergangsregelung ist aus Griinden der Gleichbehandlung erforderlich.

In § 3 Absatz 5 Ausgleichdeistungsgesetz wird die Mdoglichkeit der Ubertragung des Er-
werbsrechts auf Angehérige des Berechtigten durch Bezugnahme auf die Regelungen in 88 1924
Abs. 1, 1925 Abs. 1, 1926 Abs.1 und 1928 Abs. 1 des Burgerlichen Gesetzbuches erweitert. Die
Erweiterung ist sachgerecht, um Alteigentimern, die u. a. aus Altersgriinden nicht mehr in der
Lage sind, ihr Erwerbsrecht auszutiben, jedoch keine Verwandten des nach bestehender Regelung
erforderlichen Grades haben, zu erméglichen, das Erwerbsrecht an andere Angehdrige zu
Ubertragen.



C. Alternativen

Keine.

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne V ollzugsaufwand:

Abhangig von der tatsachlichen Inanspruchnahme der Moglichkeit zum begiinstigten Flachenerwerb
sind Mindereinnahmen der BVVG bei der Privatiserung der landwirtschaftlichen Flachen in Héhe
von ca. 370 Millionen € verteilt auf die Folgeahre zu erwarten.

2. Vollzugsaufwand:

Durch die gesetzliche Neuregelung ist ein insgesamt hoherer Vollzugsaufwand bei der Privatisierung
landwirtschaftlicher Fl&chen nicht zu erwarten.

E. sonstige Kosten
keine
F. Burokratieaufwand:

Mit der Neuregelung werden keine Informationspflichten eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben.



Entwurf eines zweiten Gesetzes zur Anderung der Vorschriften zum begiinstig-
ten Flachenerwerb nach § 3 Ausgleichsleistungsgesetz und der Flachener-
werbsverordnung
(Zweites Flachenerwerbsanderungsgesetz — 2. FIErwAndG)

vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Ausgleichsleistungsgesetzes

Das Ausgleichdeistungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Juli 1994 (BGBI
| S. 1665, zuletzt geandert durch Artikel 1 des Flachenerwerbsdnderungsgesetz vom 3. Juli
2009 (BGBI. | S 1688) wird wie folgt gedndert:

1 8 3 wird wiefolgt geandert:

a) In Absatz 5, Satz 1 werden die Worte ,, berechtigt sind“ durch die Worte
»landwirtschaftliche Flachen erworben haben" ersetzt.

b) In Absatz 5, Satz 8 wird der 2. Halbsatz nach dem Wort ,, Lebenspartner”
gestrichen und wie folgt neu gefasst ,,sowie auf diein 88 1924 Abs. 1, 1925
Abs. 1, 1926 Abs.1 und 1928 Abs. 1 des Blrgerlichen Gesetzbuches genannten
Personen Ubertragen.”

C) Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 7a eingeflgt:

»Bél Verkaufen an Berechtigte nach Absatz 5 gilt der Wert as Verkehrswert
im Sinnevon Absatz 7 Satz 1, wie er sich aus den im Bundesanzeiger vom
21. Juli 2004 verdffentlichten Werten der ,, Bekanntmachung der Regionalen
Wertansétze 2004 fur Ackerland und Grinland nach der Flachenerwerbs-
verordnung® ergibt. Liegen keine regionalen Wertansétze vor, ist der Ver-
kehrswert gemal3 8 5 Absatz 1 Satz 1 der Flachenerwerbsverordnung zum
Wertermittlungsstichtag 1. Januar 2004 zu ermitteln.

Auf den so bestimmten Kaufpreis werden 75 Prozent der Zinsen, die der

Berechtigte aufgrund des Ausgleichsleistungs- oder Ent-



schéadigungsbescheides, fur einen Betrag bis zur Hohe des Kaufpreises langs-
tens seit dem 1. Januar 2004 erhalten hat, aufgeschlagen. Der
Kaufpreisaufschlag ist nach erfolgter Festsetzung der Zinsen gemél 8§ 1 Absatz
1 Satz 7 Entschédigungsgesetz fallig.”

d) Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 7b eingefligt:

»Wer im Zeitraum vom 1. Januar 2004 bis zum Inkrafttreten des zweiten F &
chenerwerbsénderungsgesetzes zur Austibung des Erwerbsrechts nach Abs. 5
berechtigt gewesen ist ohne davon Gebrauch zu machen, kann Flachen nach
Mal3gabe von Absatz 7a erwerben. Hat ein Berechtigter nach Abs. 5 innerhab
des Zeitraumes nach Satz 1 sein Erwerbsrecht bereits ausgelibt, kann er weitere
Flachen nur erwerben, soweit die Kaufprei sbestimmung nach Absatz 7a zu ei-
nem hoéheren Erwerbsumfang im Rahmen der Obergrenzen des Absatzes 5
Satz 2 fuhrt. Will der Berechtigte seine Erwerbsmaoglichkeit nach Satz 1 oder
Satz 2 wahrnehmen, hat er dies der fir die Privatisierung zustandigen Stelle
innerhalb einer Ausschlussfrist von 6 Monaten ab Inkrafttreten des zweiten
Flachenerwerbsanderungsgesetzes zu erklaren.”

2. 8 7 wird wie folgt gedndert:
In Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:

»S0weit die durch das zweite Fl dchenerwerbsanderungsgesetz vom [Datum des In-
krafttretens des Gesetzes] in dieses Gesetz aufgenommenen Anderungen in § 3 Absatz
5 Satz 8 Erleichterungen fr die Erwerber mit sich bringen, gelten diese auch zuguns-
ten von Kaufern, mit denen bereits vor dem diesem Tag Vertrége auf der Grundlage
dieses Gesetzes abgeschl ossen worden sind.”

Artikel 2:
Anderung der Flachenerwer bsverordnung

Die Flachenerwerbsverordnung vom 20. Dezember 1995 (BGBI. | S. 2072), zuletzt gedndert
durch Artikel 2 des Flachenerwerbsanderungsgesetzes vom 3. Juli 2009 (BGBI. | S. 1688)
wird wie folgt gedndert:

Anlage 4 zu 8 7 wird wie folgt geéndert:



In Ziffer 2 werden in der Klammer nach dem Wort ,, Lebenspartner” die Worte ,,Kin-
der, Enkel, Geschwister” gestrichen und durch die Worte ,,oder in 88 1924 Abs. 1,
1925 Abs. 1, 1926 Abs. 1 und 1928 Abs. 1 des Burgerlichen Gesetzbuches genannte
Angehorige 1. bis4. Grades* ersetzt.

Artikel 3
Ruckkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 2 beruhenden Teile der Flachenerwerbsverordnung kénnen aufgrund der Er-
méachtigung des Ausgleichsl el stungsgesetzes durch Rechtsverordnung gedndert werden.

Artikd 4
I nkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.

Berlin, den

Volker Kauder, Dr. Hans-Peter Friedrich und Fraktion
Birgit Homburger und Fraktion



Begrindung
A. Allgemeines

Zum Verkauf durch die Bodenverwertungs- und verwaltungs GmbH (BVVG), die im Auftrag
des Bundes land- und forstwirtschaftliche Flachen privatisiert, stehen derzeit noch rund
350.000 Hektar landwirtschaftliche Flachen an. Ein Teil dieser Flachen soll begiinstigt an
berechtigte Alteigentiimer verauf3ert werden.

Seit 2004 sind Preissteigerungen fir die durch die BVVG zu privatisierenden landwirt-
schaftlichen Flachen zu verzeichnen, die sich bis heute im Durchschnitt auf annghernd
100 Prozent summieren. In der Praxis fuhren die Preissteigerungen zu einer erheblichen
Verringerung des erwerbbaren Fléchenvolumens fir Alteigentimer, well diese die
gesetzlichen Mdaglichkeiten zum beglnstigten Erwerb in zeitlicher Hinsicht erst nach
Vorliegen eines Bescheides Uber die Ausgleichdeistung nutzen koénnen. Aufgrund der
zeitlichen Abhéngigkeit von der Bescheidung der Ausgleichsleistung, auf die die Berechtigten
keinen Einfluss haben, entsteht somit eine Ungleichheit innerhalb dieser Berechtigtengruppe,
die der urspringlichen Intention der Vorschrift als Regelung der Wiedergutmachung
widerspricht.

Es wird beabsichtigt, mit dem vorliegenden Gesetz die Erwerbsmoglichkeiten fir Alteigen-
timer nach 8 3 Absatz 5 Ausgleichslestungsgesetz entsprechend dem Wiedergutmachungs-
gedanken dieser Regelung so zu verbessern, dass sich Verzogerungen bei der Bescheidung
der Ausgleichsleistung nicht negativ auf den Umfang der Erwerbsméglichkeiten auswirken.

Dariiber hinaus sind weitere Verbesserungen beim Flachenerwerb durch Erweiterung der
Ubertragungsmoglichkeiten des Anspruchs auf Flachenerwerb nach § 3 Absatz 5 vorgesehen.

B. Begrindung im Einzelnen
Zu Artikel 1 (Anderung des Ausgleichsleistungsgesetzes)
Zu Artike 1 Ziffer 1a- Anderungvon § 3 Absatz 5 Satz 1

Die Regelung dient der Klarstellung. Berechtigte nach § 3 Absatz 5, die aufgrund der bis zum
31. Dezember 2009 bestehenden Erwerbsmdglichkeit nach § 3 Absatz 1 und 2 bereits land-
wirtschaftliche Flachen erworben haben, bleiben vom begiinstigten Erwerb nach § 3 Absatz 5
ausgeschlossen. Fur Berechtigte, die von der urspriinglich bestehenden und nach dem 31. De-
zember 2009 erloschenen Erwerbsmdglichkeit nach 8 3 Absatz 1 und 2 keinen Gebrauch ge-
macht haben, wird die Erwerbsmoglichkeit nach 8§ 3 Absatz 5 ertffnet. Damit wird einerseits
dem Wiedergutmachungsgedanken der Regelung zum begunstigten Flachenerwerb Rechnung



getragen, andererseits wird sichergestellt, dass entsprechend der urspringlichen Zielsetzung
des Ausschlusses nach § 3 Absatz 5 Satz 1 eine zur einer Uberkompensation fiihrende dop-
pelte beglnstigte Erwerbsmdglichkeit vermieden wird.

Zu Artikel 1 Ziffer 1 b —Anderung 8 3 Absatz 5, Satz 8

Die Regelung erweitert die Moglichkeit der Ubertragung des Erwerbsrechts auf Angehorige
des Berechtigten nach 8 3 Absatz 5 Ausgleichsleistungsgesetz. Neben den bisher erfassten
Ehegatten, den Lebenspartnern und den Angehdrigen des 1. und 2. Grades werden durch die
Verweisung auf die 88 1924 Abs. 1, 1925 Abs. 1, 1926 Abs. 1 und 1928 Abs. 1 des Burgerli-
chen Gesetzbuches auch Angehdrige des 3. bis 4. Grades umfasst.

Die Erweiterung ist sachgerecht, um Alteigentiimern die u. a. aus Altersgrinden nicht mehr in
der Lage sind, ihr Erwerbsrecht auszutiben, jedoch keine Verwandten des nach bestehender
Regelung erforderlichen Grades haben, zu ermdglichen, das Erwerbsrecht an andere Angeho-
rige zu Ubertragen.

Zu Artikel 1 Ziffer 1 c—Einfligung des Absatzes 7a nach § 3 Absatz 7

Mit der Regelung wird fur Berechtigte nach 8 3 Absatz 5 die Kaufpreisberechnung auf der
Basis der im Bundesanzeiger vertffentlichten Werte der Bekanntmachung der Regionalen
Wertansétze 2004 fur Ackerland und Grinland der Fléchenerwerbsverordnung festge-
schrieben. Da diese regionalen Wertansétze die Situation vor dem 1. Januar 2004 abbilden,
wird der Erwerber hinsichtlich des Verkehrswertes so gestellt, als habe der fur den Erwerb
erforderliche Bescheid Uber die Entschédigungs- oder Ausgleichsleistung bereits vor diesem
Zeitpunkt vorgelegen (Fiktion). Nur wenn, etwa im Randbereich von Grof3stadten, regionale
Wertansdtze nicht zur Verfligung stehen, ist ein Verkehrswertgutachten zum Stichtag 1.
Januar 2004 zu erstellen.

Um eine Uberkompensation zu vermeiden, werden allerdings die gem. § 1 Absatz 1 Satz 7
Entschédigungsgesetz durch Bescheid festgesetzten Zinsen auf den Kaufpreis aufgeschlagen.
Bertcksichtigt werden maximal die auf den zum Erwerb eingesetzten Betrag entfallenden
Zinsen. Da sich der Erwerbsanspruch nach der Entschédigungssumme vor Verrechnung
eventueller Lastenausgleichsriickforderungen richtet, dagegen nur der Endbetrag nach Abzug
von Lastenausgleich verzinst wird, ist der Betrag, der zum Erwerb eingesetzt werden kann, in
der Regel hoher as die zu verzinsende Entschadigungs- oder Ausgleichsleistung. Der Auf-
schlag erfolgt pauschalisierend nur in Hohe von 75 Prozent der erhaltenen Zinsen, dadiese als
Zu versteuernde Zinsertrdge gemald 8 20 Absatz 1 Ziffer 7 Einkommensteuergesetz (EStG)
unter den Abgeltungssteuersatz von 25 v. H. fallen. Der Aufschlag ist gerechtfertigt, da dem



Erwerber im Gegenzug der Vorteil aus den seit 1. Januar 2004 eingetretenen Wertsteigerun-
gen fr landwirtschaftliche Flachen zugute kommt. Der gesonderte Kaufpreisaufschlag ist erst
nach Vorliegen des Entschadigungs- oder Ausgleichsleistungsbescheides, der den auszuzah-
lenden Endbetrag nach Verrechnung von Lastenausgleich und die Zinsen ausweist, zu ent-
richten.

Zu Artikel 1 Ziffer 1 d — Einfiigung des 8 3 Absatzes 7b nach § 3 Absatz 7a

Mit der Ubergangsregelung wird die Moglichkeit nach § 3 Absatz 7a riickwirkend fiir
Berechtigte nach 8§ 3 Absatz 5 ertffnet, die entweder im Zeitraum ab 1. Januar 2004 bis In-
krafttreten dieses Gesetzes zum Erwerb berechtigt gewesen sind, aber von ihrer Erwerbsmadg-
lichkeit keinen Gebrauch gemacht haben oder von ihrer Erwerbsmaoglichkeit Gebrauch ge-
macht haben und einen Kaufpreis auf der Basis eines hoheren Verkehrswertes fur BVV G-
Flachen entrichtet haben. Die betroffenen Erwerber kénnen somit fir einen befristeten Zeit-
raum, ihren Erwerbs- oder erganzenden Nacherwerbsanspruch realisieren.

Zu Artikel 1 Ziffer 2— Anderung von § 7 Absatz 2

Die neu angefuigte Regelung in Satz 2 erklart die Verbesserungen bei den Ubertragungsmag-
lichkeiten an Angehérige nach 8 3 Absatz 5 Satz 8 auch bel bereits abgeschlossenen Vertré
gen fur anwendbar.

Zu Artikel 2 - Anderung der Anlage 4 zu § 7 Flachenerwer bsverordnung

Anpassung an die Neuregelung der Ubertragungsmoglichkeiten in § 3 Absatz 5 Satz 8 Aus-
gleichdeistungsgesetz

Zu Artikel 3—Ruckkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Es wird sichergestellt, dass die durch das vorliegende Gesetz gednderten Regelungen der F&

chenerwerbsverordnung aufgrund der Erméchtigung des Ausgleichseistungsgesetzes durch
Rechtsverordnung geédndert werden kdnnen (Entsteinerungsklausel).

Zu Artikel 4 —Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



